Uchwala Nr
Rady Miejskiej w Izbicy
z dnia 2025r.

W sprawie przyje¢cia Gminnego Programu Wspierania Rodziny z Gminie Izbica na lata 2025- 2027

Na podstawie art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpezej (tj. Dz.U. z 2025 r., poz. 49) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 . 0
samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 1465)

Rada miejska w Izbicy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ ,,Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Izbica na lata 2025-2027 w brzmieniu

stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Izbica.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do Uchwaly Nr
Rady Miejskiej w Izbicy z dnia 2025

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2025-2027 dla Gminy Izbica.

I.  WSTEP

Rodzina stanowi integralng czg¢s¢ spoteczenstwa, stanowi jego najmniejsza, a zarazem podstawowsg
komoérke. Jest najwazniejszg grupa spoleczng. Rodzina jest pierwszym i podstawowym $rodowiskiem
wychowawczym dziecka. Dziecko nabywa w rodzinie wiedzg¢ o otaczajacym je swiecie, panujacych miedzy
ludZmi stosunkach. Uczy sie wyraza¢ swoje uczucia oraz poznaje co jest dobre a co zte. Rodzina ksztaltuje
osobowos$¢ mlodego pokolenia, a takze postawe spoleczna. Dlatego tak wazne jest zachowanie prawidlowych
rdl spotecznych. Tylko prawidtowo funkcjonujaca rodzina jest warunkiem wykreowania rrﬂodego pokolenia,
ktore bedzie mialo poczucie wilasnej wartosci, aspiracji, empatii jak roéwniez bedzie baza do budowania

kolejnej prawidlowo funkcjonujgcej najmniejszej komdrki spoteczne;.

Problemy wystepujace w rodzinie czesto sa ztozone i wymagajg interdyscyplinarnych rozwigzan.
Choroba alkoholowa rodzicéw, przemoc w rodzinie, niewydolno$¢ w wypelnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, to gléwne problemy dezorganizujgce zycie rodzin, ktéorym czesto towarzyszy problem
ubdstwa czy dlugotrwatego bezrobocia. Mianem rodziny dysfunkcyjnej okresla si¢ rodzing, w ktorej
wystepujg  istotne nieprawidtowosci w  zaspokajaniu  podstawowych potrzeb biologicznych
i psychospotecznych dziecka. Problemy w takich rodzinach maja najczgsciej charakter wielopokoleniowego
procesu, ktore ciezko rodzinie przezwyciezy¢ wylacznie wlasnymi sitami. Rodziny dysfunkcyjne wymagaja
stalego monitorowania przez pracownikow socjalnych, asystentow rodziny, pedagogéw szkolnych,
pracownikow stuzby zdrowie, policji, kuratorow a takze przedstawicieli innych instytucji, ktére maja kontakt
Z rodzing praz podejmowania dzialan na rzecz rodziny w oparciu
o0 sprecyzowany plan dzialania.

Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastepczej nie oznacza rozwigzania probleméw rodziny,
z uwagi na wiezi emocjonalne dziecka z rodzing i Srodowiskiem konieczne jest motywowanie rodzicow do
zmiany postepowania oraz pracy do stworzenia prawidtowych warunkéw rozwoju dziecka w rodzinie
naturalnej i jego powrdt do domu.

Praca z rodzina przedstawicieli stuzb spotecznych powinna by¢ polaczona ze wsparciem ze strony
srodowiska, w tym blizszych i dalszych krewnych oraz aktywnoscig wilasng rodziny. Dlatego polityka
pafistwa oraz wszelkie dziatania instytucji samorzadowych i organizacji pozarzadowych powinny by¢

ukierunkowane na pomoc udzielang rodzinie i w rodzinie. Wspieranie rodziny to jednoczesnie rozwdj



i wzmacnianie spolecznosci lokalnej. W rodzinie, bowiem dorastaja kolejne pokolenia ksztattujace sie
w ,kapital ludzki”, ktory w przysztosci bedzie tworzyt spoteczenstwo i wptywat na tepo jego rozwoju.

Reformy ustroju terytorialnego panstwa powoduja, Zze coraz wiecej kompetencji przejmuja samorzady
gmin i powiatow. Dzieje si¢ tak wzorem innych panstw Unii Europejskiej, w ktérych stuzby spoteczne
funkcjonuja jak najblizej rodziny.

Organizujac réznorodne formy pomocy na rzecz rodziny niewydolnej wychowawczo, nalezy
konsekwentnie realizowaé zasade podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka.
Nalezy ja wspiera¢ i wspomagac tak, aby przywréci¢ jej prawidlowej funkcjonowanie.

Podstawowym zalozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej oraz eliminowanie takich sytuacji,
kiedy dziecko musi opusci¢ wlasng rodzing.

Przyktadowy Program Wspierania Rodziny na lata 2025-2027 stanowi realizacja dyspozycji ustawowe;.

II. Zadania przyjete do realizacji w ramach Programu sa spéjne z kierunkami dzialan przyjetych

w nastepujacych aktach prawnych.

1. Ustawa z dnia 09 czerwca 2011 r. O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. tj. Dz.U. z 2025
r., poz. 49 ) »

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. O pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1283)

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. O przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz.U.2024 r. poz 1673)
4.Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. O wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (t.].

Dz. U. 22023 r. poz. 2151)
5. Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 08 marca 1990r. ( t.j.Dz.U.2024 r., poz1465)

I11. DIAGNOZA

W Gminie Izbica zamieszkuje 7936 mieszkarnicow, w tym 1435 w wieku od 0-19 lat, stanowi 18 % ogétu
mieszkancéw (stan na 31.12.2024r.) zrédto ewidencja ludnosci UG Izbica.

W roku 2024 z réznych form pomocy skorzystalo 273 rodziny. Rodziny z trudnosciami opiekunczo-
wychowawczymi stanowia cze$¢ beneficjentéw pomocy spotecznej, 20 rodzin wykazuje bezradnos¢ w
sprawach opiekunczo — wychowawczych (stan na 31.12.2024 r. zrédlo baza -sprawozdania MPiPS GOPS).
Najczesciej niezaradno$¢ rodziny w opiece i wychowaniu dzieci laczy si¢ z dysfunkcjami takimi jak:
uzaleznienia, przemoc domowa, zaburzenia rownowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych.
Problemy w wypehianiu rdl rodzicielskich, matzenskich i zawodowych. Rodzicie, ktérzy zbyt mato czasu
poswiecaja na wychowanie dzieci, nie interesuja si¢ tym, w jaki sposob spedzaja one czas, nie monitoruja

postepéw szkolnych, nie reaguja w sytuacjach trudnych wystepujacych w zyciu dziecka, nie wspierajg ich w



przezwyciezaniu probleméw. To z czasem stwarza barier¢ w relacjach dzieci z rodzicami, utrat¢ naturalnych
wiezi, ktore wymagaja dtugotrwatych proceséw naprawczych, badz zostang utracone bezpowrotnie. Biernos¢
wychowawcza rodzicow jest wykorzystywana przez dzieci najczegscie]
w niewlasciwy sposob, brak reakcji rodzica na negatywne zachowanie, zostaje odczytywane przez dziecko
jako przyzwolenie na dane postgpowanie i powoduje systematyczne oddalanie si¢ dziecka od istniejgcego,
akceptowanego w spoteczefistwie systemu wartosci i norm. Takie dzieci najcz¢$ciej popadajg w konflikt

z prawem nie realizujg obowigzku szkolnego.

Od kilku lat coraz wyrazniej dostrzegamy kryzys w rozwoju moralnym, kulturowym nie tylko dzieci

i mlodziezy, ale takze wielu rodzicow. Czesto zwiazane jest to z innymi problemami wystepujagcymi w
rodzinach tj. utrata praca, brak $rodkéw na biezace utrzymanie. Dom rodzinny nie wystarczajgco wspiera
cztonkéw rodziny emocjonalnie, co powoduje, ze osamotnieni, przyttoczeni problemami zycia codziennego
szukajg wsparcia wsrdd czesto destrukcyjnych grup rowiesniczych.
Do tego dochodzi niski poziom kultury, nieumiejetnosé wykorzystywania czasu wolnego, brak zainteresowan
i hobby. Pojawiajg sie w zwigzku z tym zaburzenia relacji rodzinnych, zachowania na granicy patologii,
zagrazajace zdrowemu stylowi zycia i prowadzace do groznych uzaleznien. Rodzice koncentrujg si¢ na
wlasnych problemach, uciekajg w natogi, a z czasem nie wypelniaja swoich rol rodzicielskich, co skutkuje
zaniedbaniem dzieci, stosowaniem przemocy, az po ingerencje instytucji zewnetrznych w rodzing i
umieszczeniem dzieci w zastgpczych formach opieki.

Na terenie Gminy Izbica funkcjonujg 6 rodziny zastgpcze spokrewnione niezawodowe w ktérych
przebywa 13 dzieci, stan na 31 grudnia 2024 r., kolejnych 4 dzieci z terenu Gminy Izbica przebywa
w rodzinach zastepczych niespokrewnionych poza gming Izbica. Nalezy, wigc podja¢ wszelkie mozliwe
dzialania na najwczedniejszym poziomie pojawienia si¢ problemoéw, aby wspiera¢ rodziny
w rozwigzywaniu trudnych sytuacji,ktére generujg zaburzenia zycia rodzinnego i relacji migdzy czlonkami
rodzin. Natomiast w przypadkach, gdy rodzina nie podola problemom zycia codziennego 1 jej
funkcjonowanie jest niezgodne z normami, nalezy podjaé interwencje polegajaca na zapewnieniu
bezpieczenstwa dla wszystkich jej cztonkow, ponadto nalezy podjaé prace na rzecz przywrdcenia zdolnosci
rodziny do prawidtowego funkcjonowania.

Na terenie gminy sg rodziny, ktére wymagajg pomocy w przywrdceniu i zniwelowaniu juz deficytow,
zaniedban, jak rowniez przeciwdziatania powstawaniu czy poglebianiu si¢ demoralizacji zycia calej rodziny
i poszczegblnych jej cztonkéw, co w rezultacie ma doprowadzi¢ do utrzymania dziecka

w jego $rodowisku rodzinnym, bgdZ umozliwi¢ powro6t dziecka z zastgpczych form opieki dla naturalne;j

rodziny.
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i mlodziezy, ale takze wielu rodzicow. Czgsto zwigzane jest to z innymi problemami wystepujacymi w
rodzinach tj. utrata praca, brak $rodkéw na biezace utrzymanie. Dom rodzinny nie wystarczajgco wspiera
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zaniedbaniem dzieci, stosowaniem przemocy, az po ingerencj¢ instytucji zewngtrznych w rodzing i
umieszczeniem dzieci w zastgpczych formach opieki.

Na terenie Gminy Izbica funkcjonujg 6 rodziny zastgpcze spokrewnione niezawodowe w ktdérych
przebywa 13 dzieci, stan na 31 grudnia 2024 r., kolejnych 4 dzieci z terenu Gminy Izbica przebywa
w rodzinach zastepczych niespokrewnionych poza gming Izbica. Nalezy, wigc podja¢ wszelkie mozliwe
dziatania na najwczedniejszym poziomie pojawienia si¢ probleméw, aby wspiera¢ rodziny
w rozwigzywaniu trudnych sytuacji,ktére generujg zaburzenia zycia rodzinnego i relacji migdzy czlonkami
rodzin. Natomiast w przypadkach, gdy rodzina nie podola problemom Zzycia codziennego i jej
funkcjonowanie jest niezgodne z normami, nalezy podjaé interwencje polegajaca na zapewnieniu
bezpieczenstwa dla wszystkich jej cztonkow, ponadto nalezy podjaé prace na rzecz przywrdcenia zdolnosci
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Na terenie gminy sg rodziny, ktére wymagajg pomocy w przywrdceniu i zniwelowaniu juz deficytow,
zaniedban, jak rowniez przeciwdzialania powstawaniu czy poglebianiu si¢ demoralizacji zycia calej rodziny
i poszczegdlnych jej cztonkéw, co w rezultacie ma doprowadzi¢ do wutrzymania dziecka

w jego srodowisku rodzinnym, bgdZz umozliwi¢ powro6t dziecka z zastgpczych form opieki dla naturalne;j

rodziny.



ANALIZA SWOT

Analize SWOT przeprowadzono w oparciu o dostepne dane na temat mocnych i slabych stron

istniejacych na terenie gminy Izbica systemu pomocy wspierania rodziny i opieki nad dzieckiem.

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Dostepno$¢ do bezptatnego poradnictwa
specjalistycznego,  realizowanego  przez
jednostki publiczne (np. PCPR Krasnystaw)
Przygotowana i stale podnoszaca swoje
kwalifikacje kadra instytucji dzialajacej na
rzecz rodziny

Dobry  system  wspolpracy  pomiedzy
podmiotami  dzialajgcymi  na  rzecz
rodziny )policja, szkota, kuratorzy sadowi,
asystent rodziny, pracownik socjalny).
Znajomo$¢ srodowisk: rodzin z problemami
opiekunczo-wychowawczymi.

Umiejetno$¢  wykorzystania  istniejacego
potencjalu kadrowego w realizacji zadan z
zakresu wspierania rodziny 1 pieczy
zastegpcze;j.

Rozwijajaca si¢ infrastruktura sportowo-
rekreacyjna.

Mozliwo$¢ korzystania z ustug prawnika.

Mata $wiadomo$¢ i gotowo$¢ spoleczna w
zakresie wspierania pieczy zastepczej.

Brak nawykow Kkorzystania z rodzinnego
poradnictwa specjalistycznego.

Brak grup wsparcia i grup samopomocowych.
Brak skutecznego przeptywu informacji o
wlasciwej koordynacji dzialan réznych
instytucji na rzecz rodzin z problemami
opiekunczo-wychowawczymi.

Brak wystarczajacych $rodkéw finansowych
na zatrudnienie specjalistow pracujacych z
rodzinami dysfunkcyjnymi.
Niewystarczajaca ilo$¢ propozycji spgdzania
czasu wolnego oraz socjoterapii dla
miodziezy zagrozonej demoralizacja.

Brak specjalistow.

SZANSE

ZAGROZENIA

Ustawa o wspieraniu rodzin 1 pieczy
zastepcze;j.

Ubozenie spoteczenstwa i ostabienie funkcji
opiekunczej rodziny.

Coraz wiegksza liczba organizacji
pozarzadowych dziatajacych w  sferze
pomocy rodzinie.

Oferta szkoleniowa dostosowana do potrzeb
0s6b zawodowo i spofecznie zajmujaca sig
problematyka rodzin niewydolnych
wychowawczo.

Wzrastajgcy poziom bezrobocia.

Zwiazki nieformalne partnerow
wychowujacych dzieci.

Niestato$é zwigzkow partnerskich.
Niedojrzato$¢ spoleczna i emocjonalna

rodzicéw.

Konflikty pomiedzy cztonkami rodzin.
Wzrost liczby matek samotnie
wychowujacych dzieci.

Brak $wiadomosci problemu i umiej¢tnosci
szukania pomocy przez rodziny
dysfunkcyjne.

Eurosieroctwo.




IV. ZASOBY GMINY

Program wspierania Rodziny w Gminie Izbica na lata 2025-2027 bgdzie stuzyt realizacji gminnej polityki

rodzinnej. Dziatania na rzecz dziecka i rodziny realizujg instytucje opisane w ponizszej tabeli.

Lp. Nazwa placowki Rodzaj dzialania
1. Urzad Gminy Izbica Dowozy dzieci niepelnosprawnych
2. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w|Praca socjalna, pomoc finansowa rzeczowa, doZywanie
Izbicy dzieci w szkotach, aktywizacja spoleczno — zawodowa,
typowanie dzieci na kolonie
3. Gminna Komisja  Rozwigzywania |Przeciwdziatanie problemom dotyczacym naduzywania
Probleméw Alkoholowych alkoholu, programy profilaktyczne
4. Gminny Zespot Interdyscyplinarny Wsparcie i pomoc rodzinom w przezwyci¢zaniu pomocy
5. Niepubliczny Zaktad Opieki | Dzialalnos¢ w zakresie profilaktyki zdrowotne;j.
Zdrowotnej
6. Placowki oswiatowe Przyznawanie i wyplacanie stypendium szkolnych.
Dzialalno$¢ edukacyjno — wychowawcza dzieci i
rodzicow

Zrédto: Opracowanie wiasne




V. CELE PROGRAMU
Cel glowny

Stworzenie optymalnych warunkéw do wychowania dzieci w srodowisku rodziny biologicznej praz
wspierania rodzin dysfunkcyjnych w prawidlowym wypelianiu obowiazkéw opiekuniczo-wychowawczych

w gminie [zbica.
Cele szczegolowe

1. Podejmowanie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodziny.

2. Wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo celem przywrécenia prawidlowego funkcjonowania
w spoteczenstwie.

3. Tworzenie warunkdw sprzyjajacych umacnianiu instytucji rodziny i jej integracji.

4. Wspblpraca z instytucjami,stowarzyszeniami i organizacjami pozarzagdowym dzialajacymi na rzecz
dziecka i rodziny.

5. Przeciwdzialania marginalizacji i degradacji rodziny.

VI. ADRESACI PROGRAMU

1. Rodziny przezywajace trudnosci w  wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, zagrozone
umieszczeniem dzieci w pieczy zastepcze, rodziny ktérym zostala ograniczona badZ odebrana wiadza
rodzicielska.

2. Dzieci i mtodziez, ktérym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki.

3. Wsparcie i pomoc w ramach tego dziatania powinno by¢ kierowane do 0sob i rodzin, ktore z réznych
przyczyn nie moga funkcjonowa¢ prawidlowo w oparciu o posiadane $rodki i zasoby. Wsparcie powinno by¢
wieloptaszczyznowe i obejmowaé zarowno poprawe ich warunkéw bytowych jak i wyréwnywanie szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy, barier w dostepie do leczenia, rehabilitacji, wypoczynku i inne. Priorytetem
pomocy jest zapewnianie positkéw, wyposazenie w podreczniki i artykuly szkolne, opieki przedszkolnej,

wypoczynku i mozliwosci aktywnego spedzania czasu wolnego.
VII. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

1. Wzrost umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych w rodzinach.




2. Poprawa jakosci w zakresie funkcjonowania rodziny.

3. Wzrost §wiadomosci spoteczenstwa na temat prawidtowego funkcjonowania rodziny i poprawnych relacji

rodzinnych.
VIII. REALIZATORZY PROGRAMU

Koordynatorem Programu jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Izbicy przy wspolipracy

Z nastepujacymi instytucjami:

1. Urzad Miasta i Gminy Izbica

2. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
3. Zespot Interdyscyplinarny

4. Policja

5. Placowki Oswiatowe

6. Zaktad Opieki Zdrowotnej

7. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Krasnymstawie

8. Organizacje Pozarzagdowe i Stowarzyszenia.
IX. ZASADY FINANSOWANIA
Finansowanie programu odbywac si¢ bedzie ze srodkow :

1. budzetu Miasta i Gminy Izbica

2. dotacje z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych
3. dotacje z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan zleconych
4. programéw rzadowych z zakresu wspierania rodziny

5. Funduszy z Unii Europejskiej

W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej albo w rodzinnym domu dziecka gmina wiasciwa
ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastgpczej

ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

1. 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastgpczej,
2. 30% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka- w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j,
3. 50% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku pobytu dziecka w pieczy zastgpcze]



X. MONITOROWANIE

Monitoring bgdzie polegat na zbieraniu danych dotyczgcych zrealizowanych zadah w ramach Programu od
podmiotéw zaangazowanych w jego realizacj¢ przez koordynator Programu. W terminie do 31 marca
kazdego roku kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Izbicy bedzie przedkiadal Radzie

Miejskiej w Izbicy raport z realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny.




